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Kính gửi: Bộ Nội vụ. 
 

Ngày 14/8/2023, Chính phủ ban hành Nghị định số 59/2023/NĐ-CP 

quy định chi tiết một số điều của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở và có hiệu 

lực thi hành kể từ ngày 15/8/2023 (Nghị định 59). Tuy nhiên, trong quá trình 

triển khai thực hiện Luật và Nghị định nêu trên, địa phương gặp một số khó 

khăn, vướng mắc về bầu cử Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố (Trưởng 

thôn), Sở Nội vụ tỉnh Hưng Yên xin ý kiến của Bộ Nội vụ như sau:  

1. Đối với nhân sự và quy trình bầu Trưởng thôn 

Theo quy định tại khoản 5 Điều 3 Nghị định 59 quy trình bầu Trưởng 

thôn được thực hiện với các bước cơ bản như sau: Tại cuộc họp của cộng 

đồng dân cư, đại diện Ban công tác Mặt trận ở thôn, tổ dân phố giới thiệu 

danh sách người ứng cử do Ban công tác Mặt trận ở thôn, tổ dân phố đã thống 

nhất với cấp uỷ chi bộ thôn, tổ dân phố và đề nghị đại diện hộ gia đình tham 

dự cuộc họp tự ứng cử hoặc đề cử người có đủ tiêu chuẩn điều kiện để tham 

gia bầu; lựa chọn hình thức bầu cử và công bố kết quả bầu cử. Tuy nhiên: 

 - Tại khoản 2 Điều 6 Nghị định 59 mới quy định về số lượng nhân sự 

do Ban công tác Mặt trận giới thiệu (ít nhất 01 người), chưa quy định về số 

lượng nhân sự do đại diện hộ gia đình tự ứng cử và đề cử tại cuộc họp. 

 - Nếu tổ chức trong cùng một hội nghị (đối với thôn, tổ dân phố có số 

lượng hộ gia đình lớn: Hưng Yên có nhiều thôn, tổ dân phố có trên 1.000 hộ), 

sẽ có những bất cập như sau: 

 + Chưa có thời gian rà soát về điều kiện, tiêu chuẩn của người tự ứng 

cử và người được đề cử (cần xem xét, xác minh của cơ quan có thẩm quyền).  

+ Nếu lấy ý kiến bằng hình thức giơ tay biểu quyết: Khó kiểm soát một 

cử tri có thể biểu quyết cho nhiều người hay không. 

+ Nếu lấy ý kiến bằng hình thức bỏ phiếu kín: Khó khăn trong việc 

chuẩn bị phiếu bầu nếu có đại diện hộ gia đình tự ứng cử, đề cử và đủ điều 

kiện (danh sách ứng cử trong phiếu bầu có sự thay đổi nên phải chỉnh sửa, 

thời gian chỉnh sửa, in, đóng dấu phiếu bầu lâu vì thôn có nhiều hộ gia đình). 

+ Theo quy định tại điểm d khoản 5 Điều 3 Nghị định 59: “Trường hợp 

cuộc họp bầu Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố thì người trúng cử ra mắt 

cuộc họp”. Tuy nhiên, tại khoản 3 Điều 18 Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở 

quy định: “Trường hợp thôn, tổ dân phố có từ 200 hộ gia đình trở lên hoặc có 
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địa bàn dân cư sinh sống không tập trung thì có thể tổ chức các cuộc họp 

theo từng cụm dân cư.” 

Vì vậy, nhân sự trúng cử không thể thực hiện ra mắt ngay tại tất cả các 

cụm dân cư tổ chức bầu cử. 

2. Về nội dung cho thôi làm Trưởng thôn 

Tại điểm a, điểm b khoản 1 Điều 9 Nghị định 59 quy định cho thôi làm 

Trưởng thôn trong 2 trường hợp như sau: 

“a) Người xin thôi làm Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố vì lí do sức 

khỏe, do hoàn cảnh gia đình hoặc vì lý do khác theo nguyện vọng cá nhân có 

đơn gửi Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã nêu rõ lí do xin thôi. 

b) Trưởng ban công tác Mặt trận ở thôn, tổ dân phố đề nghị Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét cho thôi trong trường hợp Trưởng thôn, Tổ 

trưởng tổ dân phố không còn được nhân dân tín nhiệm, không hoàn thành 

nhiệm vụ, vi phạm quyền làm chủ của nhân dân, tham nhũng, lãng phí, không 

phục tùng sự chỉ đạo điều hành của Ủy ban nhân dân cấp xã, các quy định 

của cấp trên, vi phạm pháp luật nhưng chưa đến mức độ bị truy cứu trách 

nhiệm hình sự hoặc khi có ít nhất 50% tổng số hộ gia đình hoặc đại diện hộ 

gia đình trong thôn, tổ dân phố kiến nghị.” 

Theo quy định nêu trên, cả 2 trường hợp này UBND cấp xã đều xem 

xét, ra quyết định công nhận cho thôi làm Trưởng thôn là chưa phù hợp với 

tính chất, mức độ của lý do nghỉ công tác của từng trường hợp (theo quy định 

cũ có 2 hình thức là miễn nhiệm và bãi nhiệm đã thể hiện rõ lý do nghỉ công 

tác).  

3. Đối với trường hợp Trưởng thôn có Quyết định khởi tố, truy cứu 

trách nhiệm hình sự trở lên của cơ quan có thẩm quyền (không thuộc điểm a, 

điểm b khoản 1 Điều 9 Nghị định 59) thì UBND cấp xã xem xét, ban hành 

hình thức xử lý như thế nào? 

Sở Nội vụ tỉnh Hưng Yên mong sớm nhận được phúc đáp của Bộ Nội 

vụ để triển khai đồng bộ, hiệu quả trên địa bàn toàn tỉnh.  

Xin trân trọng cảm ơn./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 
- GĐ, PGĐ (đ/c Tươi); 
- Lưu: VT, XDCQ. 

 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 
 
 
 
 
 
 

Nguyễn Thị Tươi 
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